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1. Inngangur

Med 16gum um opinber fjarmal urdu miklar breytingar a allri umgjord rikisfjarmala.
Fjarlagafrumvarp drsins 2019 hvilir pannig 4 grunni fjarmaladaetlunar fyrir arin 2019
til 2023 sem ad sinu leyti a raetur ad rekja til fjarmalastefnu rikisstjérnar Katrinar
Jakobsddttur. Fjarmalastefnan var sampykkt sem pingsalyktunartillaga 22. mars sl.
og fjarmdladaetlunin 8. juni sl. Pessi prju rit er samtals 856 bladsidur.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi fjdrlaganefnd itarlegar og vandadar
umsagnir um fjdrlagastefnuna og fjarmaladaetlunina & lidnum vetri. Vel var hlustad
a mélflutning Sambandsins i fjarlaganefnd en drangur ad 6dru leyti takmarkadur.
Dropinn holar steininn og i pessari umsdgn verda ymis atridi sem fjallad var um i
fyrri umsdgnum endurtekin.

L6gin um opinber fjarmal hafa aukid festu og marksaekni i opinberum fjarmalum.
Fyrst og fremst er pad mikill kostur ad markmidssetning er dregin skyrt fram og
adgerdum stillt upp til ad nd peim. Stéru linurnar 4 einstékum malefnasvidum eru
settar i forgrunn.

Fj6lmorg malefnasvid varda sveitarfélég miklu og stefnumdérkun & peim svidum
eru mikilvaeg fyrir sveitarfélégin. A nyafstédnu XXXII. landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga var m.a. reett um mikilvaegi pess ad sambandid komi fyrir
hoénd sveitarfélaga ad stefnumdtunarvinnu rdduneyta & grundvelli laga um
opinber fjarmal par sem vidfangsefni rikis og sveitarfélaga skarast.

2. FI6kid reikningshald gerir frumvarp 6gegnsaett og torskilid

Umtalsverdar breytingar voru gerdar & reikningshaldi rikisfjarmala med [6gum um
opinber fjdrmal, en pau leystu af hdlmi eldri 16g um fjarreidur rikisins nr. 88/1997.
Fjarlagafrumvarpid er ekki audlesid plagg. Pvi veldur m.a. flékid reikningshald par
sem ymist er notast vid GFS, sem stundum er nefnt ,,pjédhagsgrunnur eda IPSAS.
Naegir ad nefna hér nokkur daemi.

e Fjarmadladaetlun er sett fram skv. GFS og par koma fram aform um aftkomu
rikissjods.

e Reikningsskil fyrir rikissjdd i heild skal faera skv. IPSAS

e Framsetning og flokkun upplysinga um fjarmal A-hluta rikissjéds skal faera
skv. GFS



e Fjarstreymisyfirlit 1. gr. frumvarpsins er skv. GFS

e Fjarheimildir i 3. gr. frumvarpsins er skv. IPSAS

e Adrar greinar um fjarmal A-hluta rikissjod skv. IPSAS
e Rikisreikning skal faera skv. IPSAS.

[ umfidllun um einstaka peetti frumvarpsins er einatt midad vid
»Pjédhagsgrunn“ (GFS sennilega), sja til deemis ageett yfirlit og toflu um tekjur &
bls. 109. Annars stadar er lesandi leiddur i gegnum mikinn samanburd & télum
annars vegar a GFS og hins vegar IPSAS grunni, sja t.d. umfjollun um Gtgjéld & arinu
2018 34 bls. 131.

Pjédhagsgrunni (GFS) er ztlad ad draga fram ahrif fjarlaga a pjédarbuskapinn i
heild medan IPSAS er tlad ad horfa a starfsemina sem slika. Pad er hins vegar
nanast engin umfjollun um efnahagsleg ahrif frumvarpsins eda hvort adgerdir sem
par eru bodadar leidi til annarrar nidurstédu um framvindu efnahagsmadla en su
sem teiknud er upp i spa Hagstofu.

Ef spurt er um launautgjold rikissjéds skv. frumvarpinu @ naesta ari og hver verdur
haekkun milli dra verdur margt um svor. | téflu & bls. 138, sem er &
»pjodhagsgrunni er sagt ad ,,laun‘ verd skv. frumvarpinu 206,5 ma.kr. og muni
haekka um 3,2% fra fjarlsgum 2018. [ t&flu 4 & bls. 444 er fjallad um hagraena
skiptingu Gtgjalda par kemur fram ad ,,laun og tengd“ gjold verdi skv. frumvarpi
222,6 ma.kr. og muni haekka um 8,8% fra fjarldgum arsins. Ein skyring mun vera s
ad skv. GFS teljist hluti launum til fjarfestingar (rannsékna og préunar) en ekki til
rekstrar eins og skv. IPSAS stadli. Skyrir petta pé varla mismunandi haekkun milli
ara. Ad dsekju hefdi matt fjalla um pennan mun ilangri umfjéllun um reikningshald.

Verulegur hluti fjdrlagafrumvarpsins fer i ad bera saman pessa stadla sem skila
lesandanum litlu. Full dstaeda veeri hins vegar til ad skyra betur hugtdk og adferdir
sem beitt er i umfjéllun um mdlefnasvid s.s. tgjaldasvigram, launaforsendur o.fl.
Pad er umtalsverdur galli hversu erfitt er ad rekja einstakar fjdrheimildir sem geta
skipt einstaka adila verulegu en rikiskassann litlu.

3. Forsendur fjarlaga um verdlag og laun

Lég um opinber fijarmal mzala fyrir um ad spd Hagstofu islands um préun
pjédarbuskaparins til naesta ars skuli méta forsendur fjarlaga. Haglikan pad sem
Hagstofa islands notar er i reynd likan Sedlabanka [slands, sem er ad grunni til
breskt peningamdlalikan og ekki hentugt likan fyrir opinber fjarmal. A petta hefur
fjdrmalardd m.a. bent 4. En af pessu leidir ad hagstofa og fjarmalardduneyti hafa
fa svér um ahrif fjdrmalastefnunnar 4 pjédarbuskapinn. Brynt er ad baeta ur pessu
og tryggja Hagstofu islands fjarmuni til ad vinna ad pjédhagslikani, par sem ahersla
er & opinber fjarmal.

Sumarspd  Hagstofu er tidindalitil, verdbdlga verdur i  kringum
verdbdlgumarkmidid (2,5%) og hagvoxtur ndlgast langtimamedaltal (2,5%).
Pjédarbuskapurinn siglir lygnan sjé samkvaemt spanni en ljést er ad undiralda er
pung. Par skipta mestu kjarasamningar, gengispréun og ferdapjonusta. Vid pessar
adstadur parf ad fara med mikilli gat vid stjérn opinberra fjarmala.

Hagstofan spair ad launavisitala haekki um 6% fra medaltali 2018 til medaltals 2019
og vinnuaflseftirspurn aukist um 1,4%. Spa Hagstofu um launapréun tekur mié af
mati & frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli, en horfir framhjd akvaedum



kjarasamninga. Laun eru i senn kostnadur hins opinbera og mikilvaegur skattstofn
pess. Mat 3 préun tekjuskatts einstaklinga i fjarlagafrumvarpinu tekur mid af spa
Hagstofu um préun launavisitdlu og vinnuafiseftirspurn. Reiknad er med ad tekjur
af tekjuskatti einstaklinga muni haekka um 9,2% fra endumetinni daetlun 2018.

Fjarmalardduneytid gengur jafnan Gt fra prongri tdlkun 3 kjarasamningum 3
samningssvidi rikisins vid mat a haekkun launakostnadar rikisins an tengsla vid spar
hagstofu. | figrlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad launakostnadur rikisins haekki
um 3,1% midad vid ad kjarasamningar a opinberum vinnumarkadi taki gildi 1. april
nk. i takt vid gerda samninga. Virdist pessi hlutfallshaekkun vera notud til ad reikna
fram launakostnad rikisins og haekkun fra fjarlogum 2018 til frumvarps 2019 er
3,25%. Hér virdist sem sagt reiknad med ad launahaekkanir til rikisstarfsmanna
verdi langtum minni en 4 almenna markadnum med augljésum ahrifum & afkomu
rikissjéds, ef ekki er haegt ad maeta vaentum utgjaldaauka med tilfaerslum af 6drum
rekstrarlidum.

[ ymsum samningum milli rikis og sveitarfélaga er visad til verdlags- og
launaforsendna fjarlaga. Pad er sveitarfélogum pvi mikilveegt ad pessar
fjdrlagaforsendur séu raunsannar, skyrar og forsendur rekjanlegar.

4. Skattar og tryggingagjald (malefnasvid 5)

[ fjarlagafrumvarpi sem og i fjdrmaladaetlun koma fram aform um ad lekka
tryggingagjald um 0,25 prdsentustig. Starfsemi sveitarfélaga er i edli sinu mjég
vinnuaflsfrek. Laun og tengd gj6ld A-hluta reksturs sveitarfélaga ndmu & arinu
2017 alls 166 ma.kr. og Ut fra halfarsuppgjori sterstu sveitarfélaganna ma reikna
med ad 4rid 2018 nemi launakostnadur sveitarfélaga 180-185 ma.kr. Pvi ma dzetla
ad sveitarfélogin greidi um 10-12 ma.kr. i tryggingagjald i &r. Enn framur ma reikna
med ad laekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig, ur 6,85% nidur i 6,6%, laekki
launakostnad sveitarfélaga um allt ad 500 m.kr. arid 2019.

Rétt er ad minna d ad arin 2007 og 2008 var tryggingagjald i heild 5,34% eda 1,51
prosentustigi laegra en arid 2018 sem svarar til pess ad sveitarfél6gin hefdu greitt
2,4 ma.kr. minna i tryggingagjald 2018 ef dlagning hefdi verid eins og arin 2007-
2008.

Aform um laekkun tryggingagjalds snda vaentanlega ad almenna tryggingagjaldinu
sem i dag er 5,4%. Atvinnutryggingagjaldid & ad fjarmagna atvinnuleysisbaetur og
er ljést ad aukning atvinnuleysis Ur dzetlun um 2,9% a pessu ari i 3,3% a pvi naesta
skv. forsendum fjarlaga mun auka fjarstreymi Ur atvinnuleysistryggingasjodi
verulega.

[ stjdrnarsattmala og fjdrmaladaetlun er ad finna fyrirheit um tilfeerslu
gistindttaskatts til sveitarfélaga i tengslum vid vidreedur um endurskodun 3
tekjustofnum sveitarfélaga. [ pessu mali hefur ekkert gerst en i fjarlagafrumvarpi
er radgert ad tekjur af gistindttaskatti verdi 1,3 ma.kr. og renni dskertur til
rikissjéds. A landspingi sambandsins er 16gd dhersla & ad akvérédun um pennan
tekjutilflutningi liggi fyrir eigi sidar en i lok pessa dars. Pad vekur pvi furdu ad ekkert
er minnst & yfirfaerslu gistinattaskattsins til sveitarfélaga i fjarlagafrumvarpinu.

Samkvaemt markmidssetningu fyrir madlaflokkinn ,,skatta og innheimtu® i
fjarmdladaetlun var innheimtukostnadur rikissjéds 550 m.kr. arid 2017 og er stefnt
ad pvi ad hann laekki um 10% & naestu fimm arum. [ umsdgn sambandsins um



figrmdladzaetlunina var gerd krafa um ad innheimtupdknun rikisins vegna
stadgreidslu Utsvars laekki med sama hzetti en engin vidbrégd hafa borist vid peirri
krofu. Samkvaemt 32. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu
sveitarfélogin greida rikissjodi 0,5% af innheimtu Utsvari i stadgreidslu. Pegar pessi
16g toku gildi var uUtsvarsdlagning ad medaltali 6,7%. Vid pad alagningarhlutfall
hefdu sveitarfélogin greitt rikinu 495 m.kr. en vid gildandi dlagningarhlutfall losar
greidslan milljard & pessu ari. Njéta sveitarfélégin pannig i engu pess almenna
hagraedis sem nadst hefur i skattheimtu @ undanférnum arum, s.s. med rafreenum
skattskilum.

[ samkomulagi sem gert var milli sambandsins og fjarmalardduneytisins 4 arinu
1990 segir ad rikissjodur tryggi sveitarféldgunum 100% innheimtu a atsvari |
stadgreidslu. En 4 matifairikissjédur i sinn hlut drattarvexti og alag sem innheimst
hefur. Naudsynlegt er ad farid verdi gaumgaefilega yfir pann kostnad sem rikid
kanna ad hafa af pessu og paer tekjur sem koma & méti og telur sambandid edlilegt
aod fjarlaganefnd kalli eftir peim upplysingum.

Ahersluatridi sambandsins.
Sambandid leggur aherslu 4 ad atvinnutryggingargjaldid verdi ekki haekkad pannig
ad tryggingagjald i heild lekki um 0,25 présentustig hvort dranna 2019 og 2020.

Sveitarfélégin verda ad fa botn i dform rikisins um gistinattaskattinn og er gerd
krafa um ad akvérdun um tekjutilfaerslu liggi fyrir i lok pessa ars.

Mikilveegt er ad fa vidbrogd vid kréfum sambandsins um endurskodun
innheimtupdknunar vegna utsvars.

5. Sveitarfélog og byggdamal (malefnasvid 8)

Heildarfjarheimild til malaflokksins fyrir arid 2019 er aatlud 20.785,9 m.kr. og
haekkar um 428,3 m.kr. fra gildandi fjarldgum ad fratéldum almennum launa- og
verdlagsbreytingum en pzer nema 579,6 m.kr. Breytingarnar skyrast einkum af
endurskodun 3 16gbundnum framlégum J6fnunarsjdds sveitarfélaga sem reiknast
af skatttekjum og udtsvarstekjum og dzetladri aukningu & innheimtu
skipulagsgjalda og utgreidsluporf Skipulagssjods til peirra sveitarfélaga sem
annast sjalf sin skipulagsmal.

Med 16gum um markadar tekjur var gerd su breyting ad skipulagsgjald sem lagt er
a brunabdtamat nybygginga rennur ekki lengur til Skipulagssjéds heldur til
rikissjéds. | frumvarpi sem vard ad l6gum um markadar tekjur nr. 47/2018 var
2tlunin ad leggja nidur Skipulagssjod og ad tekjur af skipulagsgjaldi skyldu renna
dskipt til rikissjéds. Sambandid gerdi i umsdgn sinni alvarlegar athugasemdir vid
pessa fyriretlan. Fallist var & athugasemdir sambandsins pannig ad
Skipulagssjédur starfar enn og framlég til hans eru dkvedin 3 fjarlogum. Eftir
stendur su athugasemd sambandsins ad petta fyrirkomulag bjédi peirri haettu
heim ad fjarlagaheimildir verdi mun laegri en svarar til endurgreidslubeidna
sveitarfélaga. Fyrir vikid megi buast vid ad sveitarfélog purfi ad bida lengi eftir
endurgreidslum dr sjédnum.

Pad er eindregin afstada sambandsins, sem aréttud var a nyafstédnu landspingi,
aod fullt tilefni sé til pess ad hakka arlegar fjarheimildir Skipulagssjéds umtalsvert.
Med pvi méti vaeri haegt ad koma til méts vid sveitarfélog med auknum framlégum
til ad maeta kostnadi vid siaukid flaekjustig vid gerd skipulagsazetlana. Ma par m.a.



nefna skyldu til ad meta umhverfisahrif aztlana og nyjar daskoranir f
skipulagsmalum, svo sem vindorkunytingu og ferdapjénustu.

Heildarfjarheimild til malaflokksins byggdamal fyrir arid 2019 er dzetlud 2.010,3
m.kr. og haekkar um 80,8 m.kr. fra gildandi fjarl6gum ad fratéldum almennum
launa- og verdlagsbreytingum en pzer nema 13,5 m.kr. Breytingin skyrist af
hakkun framlags til byggdadaetlunar. Sambandid fagnar pvi ad framlog til
byggdadaetlunar hakki umtalsvert. Ny og metnadarfull dzetlun sem tekur til
aranna 2018-2024 var sampykkt samhljéda sem pingsalyktun { juni sl. Sambandid
bindur miklar vonir vid dzetlunina og telur d=etlunina fela i sér raunhaefar adgerdir
til styrkingar byggda. Framldg til soknardzetlana landshluta voru laekkud 3
fjarlogum pessa dars og ekki er gert rad fyrir neinni haekkun & naestu arum.

Ahersluatridi sambandsins.
Sambandid leggur dherslu 4 ad arlegar fjdrheimildir Skipulagssjéds verdi haekkadar.

6. Personuvernd (malefnasvid 10.10)

Ny 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga voru sampykkt & Alpingi i
juni 2018. [ umsdégn sambandsins um frumvarp til peirra laga komu fram
athugasemdir vid ymsa peetti frumvarpsins sem taldir voru ipyngjandi fyrir
sveitarfélég, s.s. um ad sektarakvaedi giltu um opinbera adila. Sambandid skiladi
einnig itarlegu mati d kostnad sveitarfélaga vegna laganna og var nidurstadan su
ad innleiding laganna gaeti kostad sveitarfélogin yfir 800 m.kr. og
frambudarkostnadur 4 ari metinn um 400 m.kr. Hér er um ad raeeda mikinn kostnad
og enn fremur er ljést ad hlutfallslega verdur kostnadur litilla og medalstérra
sveitarfélaga meiri en hinna steerri. Oll sveitarféldg eiga ad auki & haettu 4 ad verda
beitt sektardkveedum laganna. Hafa verdur i huga ad i 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga eru tiltekin efri og nedri mork dlagningar. Méguleikar sveitarfélaga a
ad fjdrmagna pennan kostnad eru pannig takmarkadir, medan fyrirtaeki @8 markadi
geta i flestum tilvikum velt kostnadinum a vidskiptavini sina.

Sambandinu er ekki kunnugt um ad adrir hafi metid kostnad vegna laganna 4
samfélagid i heild eda einstaka adila. Petta & ekki sist vid um rikid og saetir pad
nokkurri undrun hve illa var stadid ad undirbuningi lagasetningarinnar.

Ahersluatridi sambandsins.

Sambandid gerir kréfu um ad sveitarféldgum verdi endurgreiddur annars vegar
kostnadur vegna innleidingar persénuverndarlaga og hins vegar varanlegur
utgjaldaauki sem leidir af I6gunum.

7 Almenningssamgoéngur (malefnasvid 11.1)

Rekstrarframlog eru daetlud 13.485,3 m.kr. og haekka um 300,4 m.kr. fra fjarlégum
pessa drs. Par munar mest um hakkun ymissa lida samgangna. Medal annars
hakkar fjarheimild til pjénustu a vegakerfinu um 708,1 m.kr., styrkir til
almenningssamgangna haekka um 161,3 m.kr. og framlag til flugvalla og
flugleidségupjonustu haekkar um 336,1 m.kr.

Vegagerdin og nokkur landshlutasamték sveitarfélaga gerdu med sér samninga
um almenningssamgdéngur utan péttbylis &rid 2012. Ollum samningum hefur nu
verid sagt upp en von er til pess ad vidradur hefjist fljétlega um framlengingu
samninga um eitt ar. Einnig er vilji til pess ad raeda nytt framtidarfyrirkomulag
almenningssamgangna sem gaeti mogulega tekid gildi 1. jandar 2020. Allir sem ad



malinu koma eru medvitadir um mikilvaegi pess ad koma pessari starfsemi &
traustan grunn til lengri tima. | pvi samhengi er tilefni til ad benda 4 ad verkefnié
hefur mikla tengingu vid adrar opinberar dzetlanir, einkum byggdadzetlun og
adgerdaazetlun i loftslagsmalum.

Pvi midur hefur rekstrargrundvéllur verkefnisins ekki reynst jafn traustur og lagt
var upp med. Verulegur halli hefur verid & starfseminni undanfarin ar og geetir
mikillar 6anaegju medal sveitarstjérnarfélks med pa nidurstédu. Ma rekja veikari
forsendur verkefnisnis til nokkurra patta. M.a. var einhlida horfid fra
endurgreidslu oliugjalds til verkefnins og einkaréttur sem landshlutasamtékum
var veittur i umreeddum samningum hefur ekki notid fullnzegjandi verndar
samkvaemt |6gum. Fleiri utanadkomandi paettir hafa einnig aukid a rekstrarvanda
verkefnisins. Tilefni er pé til pess ad pakka pann studning sem Alpingi hefur synt
verkefninu vid afgreidslu fjarlaga undanfarin ar.

Raduneytid og landshlutasamtdk sveitarfélaga hafa [4tid vinna skyrslur um
ndverandi rekstrarstédu og framtidarsyn a verkefnid og er mikilvaegt ad paer
skyrslur fai kynningu i fjarlaganefnd.

Ahersluatridi sambandsins.

Mikilvaegt er ad sem fyrst liggi fyrir skyr vilji Alpingis til pess ad treysta
rekstrarforsendur almenningssamgangna a landi, pannig ad unnt verdi ad tryggja
framlengingu verkefnisins Ut naesta ar og hefja jafnframt vinnu vid breytt
fyrirkomulag verkefnisins. Vert er ad benda a ad timafrekt er ad koma sliku
fyrirkomulagi 3, s.s. ad undirbua utbod skv. breyttu skipulagi.

8. Ferdapjonusta (malefnasvid 14)

Vida i frumvarpinu ma sja pess stad ad vilji er til pess ad veita fjarmagni til pess ad
maeta peim dskorunum sem fjolgun ferdamanna hefur i f6r med sér. Pannig er
auknu fjarmagni m.a. veitt til ad auka umferdaeftirlit & vegum og midhalendinu,
auka loggaeslu vid vinszlustu ferdamannastadina, auka vetrarpjonustu
Vegagerdarinnar 4 helstu ferdamannaleidum og baeta merkingar @ vegum. Einnig
er veitt fjarheimild til ad kaupa land undir bilastaedi vid Dimmuborgir, fjarheimildir
tillandvdrslu og til landsdzetlunar um uppbyggingu innvida eru auknar og aformad
er ad meta dstand ferdamannastada a landi rikisins og porf fyrir skyrari umsjén og
adgangsstyringu. Ad aliti sambandsins er petta jakvaed proun.

[ toflu & bls. 444 m4 sja ad framlég til Framkvaemdasjéds ferdamannastada laekka
um 150 m.kr. & milli ara, eda ur 745 m.kr. i 595 m.kr. Erfitt er ad finna skyringu &
pessari lekkun en eins og kunnugt er styrkir sjédurinn adallega framkvaemdir &
ferdamannastédum i eigu eda umsjon sveitarfélaga.

Sambandid hefur itrekad sett fram kréfur um ad sveitarfélogin fai auknar tekjur af
ferdapjénustu og hefur i pvi sambandi einkum verid horft til gistindttaskatts. |
stjornarsattmala kemur fram ad tekjur af gistindttaskatti skuli faerast yfir til
sveitarfélaga og pad verdi gert { tengslum vid endurskodun tekjustofna
sveitarfélaga, an pess ad pvi sé nanar lyst. [ fjarlagafrumvarpi 2018 var hins vegar
nokkud dregid i land og talad um ad flutningur gistindttaskatts verdi skodadur. Nu
bregdur svo vid ad ekki er minnst einu ordi d pessi &form.

Ahersluatridi sambandsins.
A landspingi sambandsins i september 2018 var pad skyr afstada pingfulltria ad
akvordun um ad faera gistinattaskatt til sveitarfélaga verdi tekin fyrir lok pessa drs.




9. Umbhverfismal (Malefnasvid 17)

Gert er radd fyrir Gtgjaldasvigrimi innan ramma malefnasvidsins sem verdur notad
til ad veita framl6g i ny eda aukin verkefni, samtals 1.320 m.kr. Par vega pyngst
600 m.kr. vegna loftslagsmadla, 500 m.kr. til ad styrkja innvidi &
nattdruverndarsvaedum og 200 m.kr. vegna aukinnar landvérslu.

Allt eru petta mal sem geta vardad sveitarfélégin med beinum eda ébeinum haetti
og md nefna ad umhverfis- og audlindardduneytid hefur fundad med
forst6dumonnum natturustofa um framlengingu samninga vid stofurnar, par sem
m.a. hefur verid bent & ad adkoma ad voktunarverkefnum geti treyst
rekstrargrundvéll stofanna. [ frumvarpinu kemur fram ad fjarheimild til
natturustofa leekkar um 44,8 m.kr. vegna nidurfellingar 4 timabundinni heimild &
fjarldgum 2018. A méti kemur 16 m.kr. framlag til nattdrustofa i mélaflokki 17.5.
Hrein skerding & fjarheimildum er pvi taepar 30 m.kr. pétt ekki sé gerd
hagraedingarkrafa 4 pennan lid. Mikilvaegt er ad linur skyrist sem fyrst um hvort
haegt er ad baeta natturustofum pessa skerdingu med voktunarverkefnum eda
6drum haetti.

Ahersluatridi sambandsins.

Sambandid telur mikilvaegt ad linur skyrist sem fyrst um hvort haegt er ad baeta
nattirustofum taeplega 30 m.kr. skerdingu 3 arlegri fjarheimild med
voktunarverkefnum eda 6drum haetti.

10. Fraedslumal (malefnasvid 20-22)

Framlég til ténlistarskdla (mdlefnasvid 20.2)

A grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um fjarhagslegan studning
rikisins vid ténlistarndm & vegum sveitarfélaga a framhaldsstigi i hljddfaeraleik og
mid- og framhaldsstigi { song er & fjarlogum veitt framlag til tonlistarfreedslu, sem
rennur til J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Nytt samkomulag til priggja dra tekur gildi
frd og med 1. jandar 2019. | meginatridum er samkomulagid byggt & gildandi
samkomulagi og eru sému grunnfjarhzadir lagdar til grundvallar, ad pvi fratdldu ad
styrktarframlag rikisins hefur tekid verdlagsbreytingum 3 gildistima
samkomulagsins.

Ekki er tilefni til athugasemda vid ad i fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir 555,5 m.kr.
til pessa verkefnis, en itrekud er fyrri athugasemd um ad ekki sé edlilegt ad beita
hagraedingarkréfu 4 verdtryggda samninga. [ pvi fyrirkomulagi felst ad rikid leggur
fram fjarmagn med annarri hendi en tekur hluta af pvi til baka med hinni.

Efling kennaramenntunar

[ umfjéllun um malefnasvid 21 kemur fram 50 m.kr. utgjaldaaukning til
endurskodunar kennarandms. Ekki kemur skyrt fram til hvada adgerda peim
fjgrmunum verdi varid en ganga verdur Gt fra pvi ad fjarheimildin sé lidur i
adgerdum um nylidun kennara. Litil nylidun kennara samfara verulegu brotthvarfi
frd kennslu er verulegt ahyggjuefni. Rannsdkn Helga E. Eyjdlfssonar synir ad ef
peim sem drlega utskrifast fjolgar ekki @ naestu 15 drum munu einstaklingar med
kennsluréttindi @ grunnskdlastigi vera 22% faerri arid 20131 en 2015. Yfir sama
timabil gerir midspa Hagstofunnar rad fyrir ad bérnum a grunnskdlaaldri fj6lgi um



25%. Pott ekki liggi fyrir samsvarandi greining @ 8drum skoélastigum ma aetla ad um
svipada prdéun verdi ad dbreyttu ad raeda. Hér er pvi um mikla dskorun ad raeda
sem brynt er ad takast & vid. Fyrir liggja tillogur sem unnar hafa verid f
menntamalaraduneyti med adkomu hagadila til ad auka nylidun kennara og
sporna gegn brotthvarfi fra kennslu. Um er ad raeda vidamiklar tillégur sem
fjdrmagna parf. Sambandid telur mikilvaegt ad fjarlaganefnd fari sérstaklega yfir
hvort umraeddar 50 m.kr. sé naegileg fjarheimild til ad hefja petta bryna verkefni.

Einnig er vikid ad pvi i frumvarpinu ad préunarverkefni verdi skipulagt til ad efla
starfspréun kennara. | pvi samhengi er vert ad arétta ad fjarheimildir til
Endurmenntunarsjéds grunnskdla, sem sambandid annast umsyslu 3@ skv.
samkomulagi vid rikid, hafa ryrnad verulega ad raungildi & undanférnum darum.

Loks ma nefna, vardandi malefnasvid 21.3, ad i nysampykktri byggdadaetlun er gert
rad fyrir pvi ad ndmslanakerfid verdi endurskodad og teknar upp ivilnanir til pess
ad hvetja til busetu i dreiféum byggdum. A landspingi sambandsins i september
sl. var dréttad ad vid utfeerslu & pessu markmidi verdi horft til pess ad slikar ivilnanir
nai til félks med fj6lbreytta menntun. Ekki er ad sja ad dzetladar séu sérstakar
fjidrheimildir til ad hrinda pessu verkefni i framkvamd.

Heildarutgjold til malefnasvids 22 — 6nnur skdlastig, laekka milli dra um 79,6 m.kr.
milli dra, eda sem svarar -1,5%. Slik forgangsrédun utgjalda vekur dkvednar
efasemdir um vilja stjérnvalda til markvissra adgerda i menntamalum.

Sambandid vill vekja sérstaka athygli fjdrlaganefndar a pvi ad tryggja parf fjarmagn
til pess ad hrada framkvaemd ytra mats grunnskdla, sbr. 36. gr. grunnskdlalaga.
Um er ad raeda samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga og sampykkti
innanrikisrdduneytid nylega f.h. J6fnunarsjéds sveitarfélaga ad veita 80 m.kr. &
nastu premur drum i petta verkefni, til ad ljuka mati d 6llum grunnskélum utan
Reykjavikur. Stjérnvéld menntamala purfa ad reida fram jafn haa fjarhaed til pess
ad timadaetlun verkefnisins standist. Pyrftu fjarheimildir til malefnasvidsins pvi ad
haekka um naerri 30 m.kr. @ naesta ari ef ekki er haegt ad fjdrmagna verkefnid med
tilfeerslum innan malefnasvidsins. Framtidarverkefni er sidan ad innleida ytra mat
i leikskélum med sambzerilegri adferdafraedi og studst er vid i grunnskélum.

Ahersluatridi sambandsins.
Fallid verdi fra hagraedingarkréfu vegna samninga milli rikis og sveitarfélaga um
framlég til ténlistarfraedslu.

Gengid verdi Ur skugga um ad fjarheimildir til nylidunar i kennarastétt séu naegar
med hlidsjon af adgerdadaetiun

Tryggd verdi fjarheimild til ad hrada framkvaemd ytra mats i grunnskdlum.

11. Hjukrunar og dagdvalarrymi (malefnasvid 25.1)
Sambandid mun leggja fram sérstakt minnisblad um petta malefnasvid fyrir fund

med fjarlaganefnd.

12. bjénusta vid fatlad folk (malefnasvid 27.3)
Veigamiklar breytingar eru ad verda & pessu malefnasvidi med tilkomu nyrra laga
sem téku gildi pann 1. oktdber sl.

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)



Med nyjum I6gum er NPA 16gfest sem pjénustuform. Er midad vid ad pjénustan sé
innleidd med samningum milli sveitarfélaga og einstakra notenda, ad
undangengnu mati & pvi hvort og pa ad hvada marki petta pjénustuform henti til
pess ad maeta studningspérfum vidkomandi.

Nokkur reynsla er komin & pjonustuformid i gegnum tilraunaverkefni sem stadid
hefur fra arinu 2012. Med peim breytingum sem téku gildi pann 1. oktdber sl. er
sett lagastod fyrir aframhaldandi innleidingu, sem reiknad er med ad standi til og
med arsins 2022. Gengid er Ut frd pvi ad riki og sveitarfélog beri sameiginlega
kostnadarabyrgd & verkefninu i nanar tilgreindum hlutféllum. Pessi hlutféll hafa
fra drinu 2015 verid & pann veg ad sveitarfélog beri 75% uUtgjalda vegna NPA-
samninga vid notendur & méti 25% hlutdeild rikisins sem radstafad er i gegnum
J6fnunarsjéd sveitarfélaga a grundvelli umsokna fra
sveitarfélégum/pjonustusvaedum. Skipting a fjdrhagsabyrgd kom sérstaklega til
skodunar vid setningu nyrra laga. Velferdarnefnd pingsins taldi hins vegar ekki
timabaert ad kostnadarhlutdeild rikisins yrdi haekkud i 30% (eins og sveitarfélog
h6fdu farid fram &) en lagdi aherslu & ad kostnadarskiptin yrdu endurskodud fyrir
1. oktdber 2021, vaentanlega pannig ad leggja megi breytta kostnadarskiptingu til
grundvallar vid gerd fjarlaga arsins 2022.

A pessu innleidingartimabili (oktéber 2018 - desember 2022) munu Idgfestar
skyldur sveitarfélaga vaxa stig af stigi sem og hlutdeild rikisins skv. ofangreindu.
Um skyldur sveitarfélaga verdur ndnar fjallad i reglugerd sem félags- og
jafnréttismalarddherra mun setja. Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt &
pad megindherslu ad akvaedi reglugerdarinnar hljéti vandad kostnadarmat. Af
fyrirliggjandi drégum er ljést ad umtalsverdur utgjaldaauki mun hljétast af
setningu reglugerdarinnar og na til allra NPA-samninga sem gerdir eru eda
endurnyjadir verda eftir 1. oktéber 2018. Pau atridi sem fyrirsjdanlega munu valda
utgjaldaauka eru einkum:

1. Kostnadur vid adstodarverkstjorn vegna tiltekinna notenda. Talid
hefur verid ad pessi kostnadur geti pytt allt ad 25% haekkun 3
samningsfjarhaedum fra pvi sem verid hefur en dvist er hversu margir
notendur muni purfa adstodarverkstjérn.

2. Kostnadur vegna langtimaveikinda adstodarfélks notenda. Raett er
um ad 2% baetist ofan & allar samningsfjarhaedir til pess ad standa
straum af pessum utgjéldum.

3. Kostnadur  vegna  pjalfunar  notenda, adstodarfélks og
adstodarverkstjérnanda. Oljést er um hvada fjarhadir er hér ad tefla
en reiknad er med ad & innleidingartimanum muni meirihluti
kostnadarins falla a rikid.

4. Kostnadarskrid vid endurnyjun samninga. Reglugerdardrogin gerarad
fyrir ad reglulegt stédumat fari fram eigi sjaldnar en 4 12 manada fresti
asamt endurnyjun samnings. Reynsla annarra Nordurlanda af NPA
bendir eindregid til pess ad bluast megi vid kostnadarskridi samfara
endurnyjun samninga. Gogn fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga benda til
pess sama par sem medaltalsfjarhadir samninga sem gerdir hofdu
verid 4 grundvelli tilraunaverkefnisins haekkudu um taeplega 10% milli
ara 2017 og 2018 (ur 15,8 m.kr. i 17,1 m.kr).



Velferdarrdduneytid  vinnur nd ad gerd kostnadarmats  vegna
reglugerdardraganna, m.a. 4 grundvelli 129. gr. sveitarstjérnarlaga. Fjarlaganefnd
Alpingis er hvott til pess ad fylgjast med nidurstddu matsins enda hefur hdn ahrif
a préun fjarveitinga vegna kostnadarhlutdeildar rikisins. Sambandid tekur
sérstaklega fram ad { dkvaedi til bradabirgda | med I6gum nr. 38/2018, er tekid fram
ad a hverju ariinnleidingar, 2018 til og med 2022 skuli gera NPA-samninga ,,allt ad*
tilteknum fj6lda. Ljdst er ad ef fjarveitingar na ekki ad fylgja utgjaldapréun
verkefnisins eftir mun pad leida til pess ad faerri samningar verdi gerdir en ella,
enda liggur fyrir ad sveitarfélog/pjéonustusvaedi munu ganga frd slikum
samningum vid notendur med fyrirvara um sampykki rikisins fyrir 25% hlutdeild {
samningsfjarhadinni.

Framlég d fjarlégum 2019 vegna NPA

Eins og fjarlaganefnd er vantanlega kunnugt um hafa islensk sveitarfélég farid
varlega i innleidingu NPA, m.a. vegna peirra erfidleika sem adrar norraenar pjédir
hafa glimt vié vardandi petta pjénustuform. {slensk sveitarféldg telja engu ad sidur
ad NPA bjédi upp @ margvislega kosti sem mikilvaegt er ad nyta par sem pad 4 vid.
Af pessum dstaeedum hefur NPA-samningum heldur farid faekkandi & sidastlidnum
misserum og er nu 51 samningur { gildi.

Sveitarfélégin munu nu taka til vid ad gera nyja NPA-samninga (allt ad 52 talsins
m.v. 2018 og 2019) og munu peir fyrstu vaentanlega gilda frd og med 1. oktdber
2018. Samband islenskra sveitarfélaga hefur uppfeert Gtreikninga 3 Gtgjéldum
vegna NPA (sja medf. yfirlit) og telur ad Utgjaldasvigrumid skv. fyrirliggjandi tillogu
i fjarlagafrumvarpinu eigi ad naegja til pess ad standa undir 25% hlutdeild rikisins i
allt ad 103 samningum m.v. 2019. Forsendur pessara utreikninga, sem byggdir eru
3 télum frd Jofnunarsjédi sveitarfélaga, felast i pvi ad medalfjarhaed nyrra
samninga sem gerdir verda 2018 verdi nokkru haerri en i gildandi samningum
einkum par sem sveitarfélég dforma ad gera allmarga sélarhringssamninga (med
samningsfjarhaedir allt ad 38 m.kr.). P4 munu ofangreind atridi i veentanlegri
reglugerd, sem horfa til utgjaldaauka, einnig hafa ahrif til hakkunar &
heildarandvirdi gerdra samninga.

Sérstakt framlag vegna medferdar i 6ndunarvél a heimili sjuklings

Vid afgreidslu fjdrlaga 2018 kom inn sérstakt framlag ad fjarhaed 30 m.kr. vegna
medferdar i o6ndunarvél & heimili sjuklings. Um er ad raeda sérstakt
vidbdtarverkefni & svidi heilbrigdispjonustu sem er edlisdlikt annarri pjénustu sem
veitt er i malaflokki fatlads félks, enda pétt nidurstadan hafi ordid su ad nyta pa
nalgun sem NPA bydur upp 3 til pess ad koma til méts vid parfir pessara sjuklinga.

Af peirri dstaedu parf 6ndunarvélaframlagid ad vera sérgreint, enda rad fyrir pvi
gert ad pvi verdi rddstafad i sérstokum samningum med adkomu Landspitala og
velferdarrdduneytisins, en ekki @ grundvelli reglna J6fnunarsjéds sveitarfélaga
eins og gildir um 25% hlutdeild rikisins f NPA-samningum.

Framhald framlagsins er ekki sérstaklega audkennt i frumvarpi til fjarlaga 2019 og
fer sambandid pess a leit ad fjarlaganefnd fjalli um malid i nefndaraliti sinu. Engin
rok standa til pess ad telja petta 30 m.kr. framlag vera hluta ad peim 70 m.kr. sem
skv. fjarmaladaetlun eiga ad baetast vid Utgjold til NPA-samninga arid 2019.

Framlag vegna busetudrrada fyrir bérn skv. 21. gr. nyrra laga um fétlunarpjonustu
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[ umségn sinni um fjarlagafrumvarp arsins 2018 krafdist sambandié pess ad 150
m.kr. framlag vegna busetulrreeda fyrir bérn med alvarlegar ged- og
proskaraskanir yrdi faert undir malefnasvid 27 enda um ad raeda 16gbundid
verkefni sveitarfélaga skv. 21. gr. nyrra laga um pjénustu vid fatlad félk med
vidvarandi studningsparfir.

Pegar frumvarp til fjdrlaga 2019 er skodad kemur i [jés ad framlagid er 4fram vistad
undir mélefnasvidi 29.4 (fjolskyldumal) og virdist vera ad fjarhaed 300 m.kr. (150
m.kr. vidbét vid jafnhatt framlag 2018). Sambandid itrekar fyrri afstédu og bendir
a ad umraedd Urraedi eru skyrlega hluti af pvi pjonustukerfi sem sveitarfélog bera
abyrgd a ad starfraekja fyrir fatlad félk, en heyra hvorki undir Barnaverndarstofu
né Greiningar- og radgjafarstdd rikisins. Jafnframt pvi ad flytja framlagid yfir &
malefnasvid 27 parf ad baeta vid pad 200 m.kr. { samraemi vid fjdrmaladzetlun 2018-
2022 sem gerir rad fyrir ad fra og med 2019 verdi veitt 500 m.kr. til pessa verkefnis
4 &ri hverju. Aztlunin byggir & kostnadarmati vegna nyrra skyldna sveitarfélaga
skv. fyrrgreindri 21. gr. laga um pjonustu vid fatlad félk med vidvarandi
studningsparfir. | fjarmaladzetlun 2018-2022 og greinargerd med frumvarpinu er
gert rad fyrir pvi ad vidbdtarfjdrheimildir komi til framkvaemda eins og synt er i
eftirfarandi toflu.

Verkefni, m.kr 7 2018 200% 2020 021 2022

Motendastyrd personuleg sdstod e 1994 2733 473 4181 489.0 56,00
Fristundofjonusto ved ftleda nemendur ... 1250 155,00 155,00 1550 1550 155,0)
Bisetupjénusia fyrir bim med fjilpmitan vanda 150,0 500,00 00,0 50410 SOW, 0
Atvannumul] fatlnds TS oo s rsr s rarses 20,0 ELiN LA} Bk Hih, L)

NI i visriein it s S H R e 1 M S S A A4 5983 1423 1.133.1 1.224.0 129510

Verdi ekki ordid vid pessum kréfum hljéta sveitarfélog ad lita svo @ ad forsendur
pess ad taka vid pessu nyja verkefni hafi brostid.

Ahersluatridi sambandsins.

Sambandid bendir @ ad sivaxandi krofur til NPA pjénustu munu auka kostnad
verulega og ad dbreyttu verdur 6rdugt ad fjélga samningum svo 6rt sem ad er
stefnt.

Sambandid leggur dherslu & ad kostnadi vegna sjuklinga i dndunarvél 3
einkaheimilum verdi maett med sérstokum fjdrveitingum en verdi ekki tekin af
almennum fjarheimildum til NPA.

Sambandid krefst pess ad fjarheimildir til busetutdrraeda fyrir bérn med alvarlegar
ged- og proskaraskanir verdi { samraemi vid forsendur og veittar verdi 500 m.kr. til
verkefnisins arlega.

13. Studningur vid einstaklinga, fjolskyldur og born (Malefnasvid 29.4)

Bodud  uppskipting  velferdarrdduneytis i  heilbrigdisrdduneyti  og
félagsmalaraduneyti mun hafa dhrif 8 mérg peirra verkefna sem vistud eru undir
bessu vidfedma malefnasvidi. Aridandi er ad gegnsaett sé hvernig framlégum til
stjornsyslu velferdarmdla verdur rddstafad eftir uppskiptinguna. Par leggja
sveitarfél6gin megindherslu & ad ny gaeda- og eftirlitsstofnun med félagspjénustu
(GEF) fai naudsynlegt fjdrhagslegt svigrum til pess ad sinna sinum verkefnum, m.a.
um uppbyggingu gagnagrunna um verkefni félagspjénustunnar. Jafnframt er
naudsynlegt ad pad taekifaeri sem gefst med skipulagsbreytingum i stjérnarradinu
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verdi markvisst nytt til pess ad skyra og skerpa a verkaskiptingu peirra adila sem
bera dbyrgd a pvi ad tryggja velferd ibua.

Gra svaedi i velferdarpjonustu (sem eru hvad algengust & malefnasvidi
fiolskyldumala) bitna & hagsmunum peirra sem purfa ad reida sig & samfélagslegan
studning, en jafnframt ber ad undirstrika ad i mérgum tilvikum er éskyr verka- og
abyrgdarskipting avisun a tviverknad, dhagraedi og slaema nytingu almannafjar.
Stigin hafa verid akvedin sameiginleg skref af halfu rikis og sveitarfélaga til pess
ad bregdast vid pessu dstandi og standa vonir til pess ad ur verdi adgerdadaetlun
sem skili notendum betri pjénustu samhlida aukinni skilvirkni og hagkvaemni.

Ahersluatridi sambandsins.

Sambandid leggur dherslu @ ad ny gaeda- og eftirlitsstofnun med félagspjénustu
fai naudsynlegt fjarhagslegt svigrum til pess ad sinna sinum verkefnum. pa bindur
sambandid vonir vid ad med yfirstandandi skipulagsbreytingum i stjérnarradinu
verdi abyrgd verkaskiptingu i velferdarmalum skyrd og skerpt.

14. Malefni innflytjenda og flottafélks (malefnasvid 29.7)

Fyrir liggja tilldgur um nytt fyrirkomulag @ méttoku fléttafdlks. Tilldgurnar gera
rdd fyrir meira umfangi i peim l6gbundnu skyldum sem sveitarfélég gegna nu
pegar (m.a. gagnvart fjdrhagsadstod til framfaerslu) auk pess sem ny verkefni {
tengslum vid samraemda mdéttéku fléttafdlks verdi skilgreind innan
stjornsyslunnar og falin sveitarfélogum, Vinnumalastofnun (VMST) og
Fjolmenningarsetri (FMS). Tillagan gerir radd fyrir ad sveitarfélog, sem falid er ad
taka & mati fl6ttafdlki (p.e. méttokusveitarfélog) fai pédknun yfir tiltekid timabil til
pess ad standa undir pjonustu og studningi vid fléttafélk. Meira umfangi f
fiarhagsadstod til framfaerslu er i fjarlagafrumvarpinu matt med tillégu um
vidbétarfjarveitingu undir mélefnasvidi 29.4) en jafnframt er lagt til ad fjarheimild
malefnasvids 29.7 verdi aukin um 220 m.kr. vegna nyrra verkefna { tengslum vid
samramda mottoku.

Sambandid stydur i megindrattum pessa tillogugerd en vekur athygli & pvi ad
dvissa er jafnan fyrir hendi um fjélda peirra sem hingad leita 4 fldtta og dska eftir
leyfi til pess ad mega setjast ad hér & landi, einnig & grundvelli
mannudarsjénarmida. Af peirri dstaedu er O6rdugt ad sjd hvort umraeddar
fidrheimildir séu dkvardadar naegjanlega rimar til pess ad sinna megi nyjum
verkefnum og auknu umfangi med vidhlitandi haetti. Sambandid telur einnig ad
skyra verdi ad hve miklu marki umraaddum fjarheimildum er aetlad ad standa undir
nyjum verkefnum umraddra rikisstofnana eda hvort gert verdi samhlida rad fyrir
haekkun & rémmum pessara stofnana (undir videigandi madlefnasvidum).
Sérstaklega parf ad hafa i huga ad ef ztlunin er ad byggja upp utibd FMS &
héfudborgarsvaedinu mun pad udtheimta téluverd uatgjéld, bzedi vegna
stofnkostnadar og rekstrar.

Ahersluatridi sambandsins.
Skyra verdur ad hve miklu marki fjarheimildum er zetlad ad standa undir nyjum
verkefnum umraeddra rikisstofnana vid mottoku flottafolks.
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15. Husnaedisstudningur (malefnasvid 31.1)

Liklegt ma telja ad fyrirliggjandi tilldgur i frumvarpi til fjdrlaga 2019, um
hdsnaedisstudning, muni taka breytingum i umraedum komandi vikna og manuda,
par sem skerpt verdur 8 ymsum aherslum.

Af hdlfu sambandsins er tekid undir paer dherslur sem pé koma fram i greinargerd
med frumvarpinu. Ljédst ma vera ad akall eftir auknu frambodi & hagkvaemu
ibudarhisnaedi, einkum til leigu, hefur sist farid minnkandi. Viébdt vid
stofnframlég rikisins er til pess fallin ad svara pvi kalli auk pess sem bodud
endurskodun & samspili vaxtabdta innan skattkerfisins og annarra
studningsurraeda er timabaer og mikilvaeg.

Jafnframt vill sambandid halda til haga sjdnarmidum sem snda ad pvi ad jafna
adgengi ad lansfjarmoégnun eftir svaedum.

Ahersluatridi sambandsins.
Sambandid leggur rika dherslu & ad frambod & hagkveemu ibddarhidsnaedi verdi
aukid.

SAS/gb/tb
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